DETAIL

Eindolung von Fliessgewassern

l. Ausgangslage

Frither wurden Biche, welche durch landwirtschafiliches
Gebiet flossen eingedolt oder iiberdeckt, wenn sie fiir die
landwirtschaftliche Bewirtung storend bzw. nicht am «rich-
tigen» Ort flossen. Auch anderenorts wurden Fliessgewds-
ser sehr hiiufig berichtigt oder kurzerhand eingedolt anstatt
die Gewdsser in ihrer natiirlichen Form in die Planung mit-
einzubeziehen.

Das eidgendssische Gewiisserschutzgesetz (GSchG) hat un-
ter anderem zum Ziel, dass mdglichst alle Gewésser ihren
natiirlichen Lauf oder ihr natiirliches Bett beibehalten kon-
nen und versucht darauf hinzuwirken, dass Gewisser ih-
re verlorenen Lebensriume zuriick erhalten. Dies dient nicht
nur der Landschaft als solches, sondern vor allem auch dem
Hochwasserschutz. Heute kann deshalb nicht mehr ohne
weileres ein Gewisser eingedolt oder iiberdeckt werden.
Auch wenn eine bestehende Eindolung oder Uberdeckung
erselzt werden soll, muss zuerst gepriift werden, ob eine of-
fene Fiihrung des Fliessgewiissers moglich ist. Nachfolgend
wird aus diesem Grund das Vorgehen erldutert, wenn ein
Fliessgewisser eingedolt oder tiberdeckt werden soll.

Il. Zustandigkeit und Verfahren

Die Wasserbaubehorde im Kanton Ziirich ist die Baudirektion,
Fachstelle ist das Amt fiir Gewdisserschutz und Wasserbau
(§ 17 des Wasserwirtschaftsgesetzes des Kantons Ziirich,
WWG). Bauliche Verdnderungen an Oberflichengewdisser
bediirfen einer Bewilligung der kantonalen Wasserbaube-
hoérde ( § 18 Abs. 1 WWG). Bei Projekten des Staates ist mit
der Festsetzung des Projektes auch das Enteignungsrecht
erteilt (§ 18 Abs. 4 WWG).

Staatliche und kommunale Projekte werden vorn zustéindigen
Gemeinderat wihrend 30 Tagen 6ffentlich aufgelegt (§ 18a
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Abs. 1 WWG). Gegen die Projekte kann innerhalb der Auf-
lagefrist Einsprache erhoben werden (§ 18a Abs. 2 WWG).
Handelt es sich um Bauvorhaben von untergeordneter Be-
deutung kann auf das Einspracheverfahren verzichtet wer-
den (§ 18 Abs. 6 WWG). Den Behorden steht zwar bei der
Beurteilung der Frage, ob ein Bauvorhaben von untergeord-
neter Bedeutung ist, ein gewisser Ermessensspielraum zu.
Im Zweifelsfall jedoch und wenn mit dem Widerstand von
Naturschutzorganisationen zu rechnen ist, muss ein Ein-
spracheverfahren durchgefiihrt werden.

Ill. Eindolen oder Uberdecken von Fliessgewéssern

Grundsétzlich diirfen Fliessgewisser nicht eingedolt oder
iiberdeckt werden (Art. 38 Abs. 1 GSchG). Die Behérden kon-
nen jedoch nach Abs. 2 Ausnahmen bewilligen wenn es sich
um Hochwasserentlastungs- und Bewédsserungskanile
(lit. a), kleine Entwisserungsgriben mit zeitweiser Wasser-
fiihrung (lit. d) oder um Verkehrsiibergidnge (lit. b und c¢)
handelt. Zudem diirfen bestehende Eindolungen oder
Uberdeckungen ersetzt werden, sofern eine offene Was-
serfithrung nicht méglich ist oder fiir die landwirtschafili-
che Nutzung erhebliche Nachteile mit sich bringt (lit. €). Um
zu bestimmen, ob eine Ausnahmehewilligung moglicher-
weise in Frage kommt, muss deshalb zuerst das Gewisser
qualifiziert werden. Ist das Gewdsser nicht gemaéss Art. 38
Abs. 2 lit. a - ¢ GSchG zuzuordnen, ist eine Ausnahmebe-
willigung ausgeschlossen.

Der Ersatz von Eindolungen oder Uberdeckungen gemiiss
Art. 38 Abs. 2 lit. e GSchG bedarf nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichts einer umfassenden Interessenabwéigung
(BGE vom 26. Februar 1996 1A.140/1995 E. 4a). Dabei miis-
sen sich die Griinde, die fiir eine offene Wasserfithrung
sprechen als weniger gewichtig erweisen als die in Art. 38
Abs. 2 lit. e genannten Griinde fur die Eindolung (offene
Wasserfithrung ist nicht moglich oder bringt erhebliche
Nachteile fiir die landwirtschaftliche Nutzung).
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Um die vom Bundesgericht verlangte umfassende Interes-
senabwigung {iberhaupt vornehmen zu konnen, sind die
verschiedenen Moglichkeiten einer offenen Fiihrung des
Fliessgewissers umfassend zu priifen und unterschiedliche
Losungen (Varianten) abzuklidren. Diese sind im Festset-
zungsentscheid, in dem auch iiber allféllige Einsprachen
zu befinden ist, zu erértern und die sich gegeniiberstehenden
offentlichen und privaten Interessen sind umfassend ge-
geneinander abzuwigen. Bei der Interessenabwégung sind
insbesondere die landwirtschaftlichen, natur- und boden-
schiitzerischen, wasserbaulichen sowie allenfalls forst-
rechtlichen Interessen zu beriicksichtigen.

IV. Fazit

Den zustindigen Behérden ist zu empfehlen, Fliessgewdés-
ser wenn moglich nicht einzudolen oder zu iiberdecken, es
sei denn, die Notwendigkeit dazu iiberwiegt sehr stark. Ins-
besondere wenn Eindolungen oder Uberdeckungen ersetzt
werden sollten, ist daran zu denken, dass diverse Varian-
ten zu priifen sind, um die Interessenabwigung korrekt

vornehmen zu kénnen.

«Bei der Interes-
senabwdgung
sind insbesondere
die landwiri-
schapftlichen, na-
tur- und boden-
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